Tkt.szam; 01-4/20-400/2022. Napirend:

ELOTERJESZTES

Szigetvar Varos Onkormanyzat Képviseli-testiilete
2022, oktober 27-i rendes iilésére

Targy: Eldterjesztés Szigetvair Viros Onkormdnyzat 2023-2026. iddszakra vonatkezé Stratégiai
Ellendrzési Tervének, valamint Szigetvar Viros Onkorminyzat és intézményeire, valamint
gazdasagi tirsasdgaira vonatkozo 2023. évi belsd ellendrzési tervének elfogadasardl

Mellékletel:: 1. Belsd ellendrzési stratégiai terv 2020-2024. idgszakra

2. Szigetvir Viros Onkormanyzat Stratégiai Ellendrzési Terve 2023-2026. iddszakra

3. Szigetvar Varos Onkormanyzat, Szigetviri Polgdrmesteri Hivatal, Molndr Imre Varosi
Kionyvtir, Szigetviri Csalid és Gyermekjoléti Kiozpont és Srzolgilat, Szigetvari Horvit
Onkormdnyzat, Szigetvari Német Onkorminyzat, Szigetviri Roma Nemzetiségi Onkormsnyzat
2023. évi belsd ellenfrzési terve

4. Kisvaros Varosiizemeltetési Kozhaszni Nonprofit Kft., a Szigetvari Tavhé Szolgiltaté Nonprofit
Kft. és a Szigetviri Gyégyfiirds Uzemelteté és Human Szolgaltaté Kift. 2023. évi belsé
ellendrzési terve

Eléterjesztd: Dr. Weszner Veronika jegyzd

Az elbterjesztést készitette: Dr. Weszner Veronika jegyzd

Az ellenbrzési tervelet Batané Varga Bernadett belsG ellendrzési vezetd

készitette:
ElSadé: Dr, Vass Péter polgarmester
Targyalja: Telepiilésrészi nkorminyzatok 2022.10.25. 15.30 6ra

Telepiilési Nemzetiségi Onkorményzatok

Gazdasagi, Pénzligyi, Varosfejlesztési és 2022.10.25. 13.00 6ra

Turisztikai Bizottsig

Jogi és Ugyrendi Bizottsig 2022.10.25. 14.30 6ra

Kuituralis, Ifjitsagi, Civil, Sport, Oktatasi és
Nemzetkdzi Kapesolatok Bizottsaga

Szocialis, Egészségligyi és Lakasiigyl
Bizottsdg

Véleményezésre megkapta: Dr. Vass Péter polgarmester
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Dr. Weszner Veronika jegyzd
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Torvényességi véleményezésre
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ELOTERJESZTES
Szigetvar Viros Onkormanyzat Képviselg-testiilete
2022. oktéber 27-1 rendes iilésére

Targy: FElbterjesztés Szigetvar Varos Onkormanyzat 2023-2026. idészakra vonatkozé
Stratégiai Ellenérzési Tervének, valamint Szigetvar Viros Onkormanyzat és
intézményeire, valamint gazdasigi tarsasagaira vonatkozd 2023. évi belsé
ellendrzési tervének elfogadasarol

Eldterjeszt6: Dr. Weszner Veronika jegyz6

Tisztelt Képviselo-testiilet!

2012. januar 1-jén lépett hatalyba a kéltségvetési szervek belsd kontroll rendszerérél és belst
ellendrzésérdl szélo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, mely szerint az ellen6rzési munka
megtervezéséhez a belsé ellendrzési vezetd kockazatelemzés alapjan stratégiai ellendrzési
tervet és éves ellenbrzési tervet készit, amelyeket a koltségvetési szerv vezetdje hagy jova. A
2020-2024. évekre vonatkozo, a belsé ellendrzési vezetd altal elkészitett Belsd ellendrzési
Stratégiai tervet a Képviseld-testiilet a 2019. oktober 31-1 tlésén a 259/2019. (X.31.) Kt. sz.
hatdrozatdval hagyta jovd. (A stratégiai terv és az azt elfogadé Kt hatdrozat /. sz
meliékletként csatolva)

A Magyarorszag helyl onkormanyzatairdl sz6lé 2011, évi CLXXXIX. torvény 119. § (5)
bekezdése eldirja, hogy a helyl dnkormanyzatra vonatkozd éves belsé ellendrzési tervet a
Képviselo-testiilet az eldzd év december 31-¢ig hagyja jova.

A jogszabily értelmében a jegyzd kételes gondoskodni a belsé ellentrzés mikodtetésérdl az
allamhéztartasért felelés miniszter altal kézzétett mddszertani utmutatok és a nemzetkozi
belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi tnkormanyzat belsé ellentrzése
keretében gondoskodni kell a feligyelt koltségvetési szervek ellendrzésér6l is. A helyi
Onkormanyzat belsé ellentrzését ellatd személy vagy szervezet

a) ellendrzést végez a KépviselO-testiilet hivatalanal a hivatal és az 6nkormanyzat
miikddésével kapcesolatos feladatokra vonatkozoan,
b) ellendrzést végezhet a helyi Snkorményzat feliigyelete ala tartozo koltségvetési

szerveknél, a helyi dnkormanyzat t6bbségi irdnyitast biztositd befolyasa alatt
miikodd gazdasagi tarsasdgoknal, kdzhasznu tarsasdgoknal, vagyonkezelGknél,
valamint a helyl Onkorményzat koliségvetésébdl céljelleggel juttatott
tdmogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan a kedvezményezett szervezeteknél
is.

A belsd ellendrzés fogalma nem csak a fliggetlen belsd ellendrzési tevékenységet jelenti,
hanem a munkavégzés folyamatdban végzendd ellendrzéseket €s a vezetdi ellendrzéseket is.
Tipikusan e korbe tartozik a pénzgazdalkodasi jogkordk gyakorldsa soran végzett
tevékenység. A munkafolyamatba épitett ellenbrzések és vezetdi ellenérzések modjat,
idbpontjat, a feladatellatd megnevezését a koltségvetési szerveknek 2004, év Ota ellendrzési
nyomvonalban kell megjeleniteni.

A Tuggetlenitett belsd ellendrzés a legfébb szerv (Képviseld-testiilet) altal jovahagyott éves
munkaterv alapjan, megbizélevéllel ellatva dolgozik. A munkaterv a bels6 ellendrzési vezetd
altal elkészitett kockazatelemzeésen alapul. Az éves ellendrzési tervnek kockéazatelemzés
alapjan felallitott prioritdsokon, a stratégiai terv célkitlizésein, valamint a belsé ellendrzés
rendelkezésére 4llé  erdforrasokon kell alapulnia. Az ellenbrzési tevékenység soran
szabdlyszerliségi, pénziigyi, rendszer-, és teljesitmény-ellenérzéseket, illetve informatikai
rendszerellendrzéseket kell végezni, valamint az ¢éves beszamolokrdl megbizhatdsagi
igazolasokat és az eurdpai unids forrasok tekintetében zardnyilatkozatokat kell kibocsatani.



Az Onkorményzat és a Hivatal belsé ellenérzését 2007. oktéber 1-t61 2017. december 31-ig a
Szigetvar — Dél-Zselic Tobbeeln Kistérségi Tarsulasnil foglalkoztatott belsé ellendrzést
csoport latta el, 2018. januar 1-t61 kezd6dden Petrik Jozsef és Batané Varga Bernadett belsé
ellendrék megbizasi szerzddés alapjan végezték ezen munkat, 2022, janudr 1-t6] azonban mar
csak Batané Varga Bernadett végez ellendrzéseket.

A belsé ellendrzést végzok munkéjukat a vonatkozd jogszabalyok, a miniszter altal kdzzétett
modszertani utniutatok, a nemzetkdzi belsé ellendrzésre vonatkozd standardok és a belsd
ellenérzési vezetd altal kidolgozott, a koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott kézikonyv
szerint végzik.

Batdné Varga Bernadett belsd ellendrzési vezetd irdsban eljuttatta Hivatalunk szédméra a 2023-
2026. évekre vonatkozé stratégiai ellendrzeési tervet (2. szamut melléklet) azzal, hogy 2020-
2024. ¢évekre kordbban elfogadott stratégiai terv a jogszabalyoknak mar nem felel meg, igy
annak atdolgozasa, aktualizalasa valt szitkségessé.

BelsS ellendrzési vezetd asszony megkiildte tovibba Szigetvar Véaros Onkormanyzata,
Szigetvari Polgarmesteri Hivatal, Molndr Imre Varosi Konyvtdr, Szigetvari Csaldd és
Gyermekjoletx Kozpont és Szolgalat, Sz1getva11 Horvat Onkoxmanyzat Szigetvari Német
Onkorményzat, Szigetvari Roma Nemzetiségi Onkormanyzat 2023. évi belsd ellendrzési
tervet (3. sz. melléklet), valamint a Kisvaros Véarosiizemeltetési Kdzhasznt Nonprofit Kft., a
Szigetvari Tavhé Szolgaltaté Nonprofit Kft. és a Szigetvari Gyogyfiirdd Uzemeltetd és
Human Szolgéltatd Kft. 2023. évi belsé ellendrzeési tervét (4. sz. melléklet) szives elfogadas
céljabol.

Kérem a Képviseld-testiiletet, hogy az eldterjesztést megtargyalni, és a hatarozati javaslatot
elfogadni szivesked;jék!

Hatarozati javaslat;

Szigetvar Varos Onkorményzat Képvisels-testillete megtargyalta az ,El6terjesztés Szigetvar
Varos Onkormanyzat 2023-2026. id8szakra vonatkozd Stratégiai Ellenérzési Tervének,
valamint Szigetvar Varos Onkorméanyzat és intézményeire, valamint gazdasagi tarsasigaira
vonatkozo 2023. évi belsd ellendrzési tervének elfogadasérdl” targyt napirendi pontot, és az
alabbi hatarozatot hozta:

1.} Szigetvar Varos Onkormanyzat Képviselé-testillete Szigetvar Véaros Onkormanyzata
2023-2026. 1ddszakra vonatkozé Stratégiai Ellendrzési Tervet az elSterjesztéshez
csatolt tartalommal elfogadja.

2) Szigetvar Varos Onkormanyzat Képvisels-testiilete Szigetvar Varos Onkorményzat és
intézményei (Szigetvar Varos Onkormanyzata, Szigetvari Polgarmesteri Hivatal,
Molnar Imre Vérosi Kényvtar, Szigetvari Csalad és Gyermekjoléti Kozpont és
Szolgalat, Szigetvari Horvat Onkormanyzat, Szigetvari Német Onkorményzat,
Szigetvari Roma Nemzetiségi Onkorményzaty 2023, évi belsé ellenérzési tervét az
eléterjesztéshez csatolt tartalommal elfogadja.

3) Szigetvar Varos Onkorméanyzat Képviselé-testiilete Szigetvar Varos Onkormanyzat
gazdasagi tarsasagai (Kisvaros Varostizemeltetési Koézhasznd Nonprofit Kft.,
Szigetvari Tavho Szolgaltaté Nonprofit Kft. és a Szigetvari Gydgyfiirdé Uzemeltetd és
Human Szolgaltaté Kft.) 2023. évi belsd ellendrzési tervét az eldterjesztéshez csatoltak
szerint elfogadja.



3. A Képviselo-testiilet felkéri Dr. Vass Péter polgarmestert, hogy a Képviselo-testiilet

dontésérdl a belso ellendrzési vezetodt irasban értesitse.

Felelos: Dr. Vass Péter polgarmester
Kozremiikddo: Dr. Weszner Veronika jegyz6

Habian Balint aljegyz6

Batané Varga Bernadett belso ellendrzési vezetd
Hatarid6: 2022, oktober 31.

Szigetvar, 2022. oktober 19.

) )\3\)\ .

Dr. Vass Péter
polgarmester
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Belso ellenorzés

Stratégiai terve
2020-2024, idgszakra

Készitette:
Batané Varga Bernadett

Belsh ellendrzést vozeld

Jovdhapyta:

Szigetvdr, 2619, ekibber 24.



A bLels ellenizdsy veseld o hBlségvetdsi szench belso clicnorsdséigl seole 370 2041
(N3 Komndny tendelet 300 §-u szerint az alibbi stratégioy tenvet fogalmazza meg:

1. Belsd cllendrzést stratégiai céloke

» jozszabilyi megfelelosiy, szabalyozotisag s ivsgalata
—» a bekso kontrollrendszer kinlahitdsanah, mukadesének, a 1 LUVE mitkodescnek
ellenbrzdse
— o humdn  créforrds megleleld  rendeliezésre  dllasinak, « kozseolgdlali,
kozalkalmazoiti besorolisok, nyilvintarifsok vizsgalata
y o hbliségvetési gazdalkodds (tervezds, végrehajlds, beszamelds), a gazddlkodasi
kontrollok, és a kbltségvetési gazdalkodas szenvezetiséglének vizsgdlata
~» a vagyonnal vald szabalyszeril, gazdasdgos, hat¢hony és eredményes gazddikodis
vizsgalata
informatikai rendszerck biztonsaga, és az adatvédelem vizsgdlata
a kbtelozetiséovallalas, utalvdnyozds, énényesités jogszabilyszerlségének, oz
dsszeférhetetlenség szabédlyozdsinak vizsgalata

24
=
:

c

A

2. A belsé kontrollrendszer értékelose:

Az Ookormanyzatok egy részénél nem milkddik meglelelden a  belsd
kontrolirendszer és annak keretébe tartozd FEUVE rendszer, amely tartaimazza a
tervezéssel, végrehajiassal, beszdmoldssal kapesolatos clveket, cljdrasokat és belsd
szabdlyzatokat, amely alepfdn érvényesithetok lennének a feladal ellitdsira
szolgald cldiranyzatolkkal, Iétszimmal és a vagyonnal valé szabdlyszedi,
gazdasdgos, hattkony és credményes gazddikodéas kéveteiméayei.

3. A kockfzat tényezdk s briékeldsiibs 1. sodmd mellékiet
4. A bels ellenbrzésre vonrthozd fejlesztést terv:
- a kételezd kétévenkénti tovabbképrések teljesitese,
—3 lehetfiség szerint a nem katelezd tovabbképzéseken vald részvétel,
— Bels8 Ellenbrzési Kézikdnyv feliilvizsgilata,
— a Nemzetkdzi Belsécllendrzési Standardok és az Allami  Szdmvevdszék
modszertani elvirasainak megismerése, gyakorlati alkalmazasa.
5. Az ellenbrzés dlinl vizsgdlandd teriiletel:
-Szabalyszeriiségi-, pénzdgyi-, rendszer-, teljesitmény- és megbizhatdsigl
ellenfrzések nz dnkormdnyzatndl és igény szerint (soren kivili ellendrzes

keretében) az altala fenntartott kdliségvctési szerveknél, intézményeknél

6. Stratégiai ellendrzési terv: 2, szamut melléklet
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INFORMACIOS ADATLAP
o stratégind eifendrzési terv olhészitéedhez
202020324

Sorofja fel az Snkormdnyzathoz fartozd intézmémche!, &5 jelezze 2 gazdilkoddsuk
jogharat is!

- Szigewiri Poledrmesterd Hiveal

- Sezigetvar Viros Onkormidinyzat Varosi Ronyvidr

- Szigetvéri Csalddsegitd és Gyermekjoléi Kozponl és Szolgalat

Raszben Gnaildan mik3dd intézmém ek,

blely dnhormdnyzaindl mikidik Pénziigyi Bizoftedg?

- Szigetvar Viros Onkorményzat

Az utdbbi 6t évben dnkormanyzatoknil, mikor & milyen témaji ASZ ellenbrzés készil?
2014, évben - Szigetvir Varos Onkorményzal gazdasigi térsasigai  gazdilkoddsi

levéhenysdasnek ellenbrzése
2016-2017. évben — Addsségrendezési eljéras ellendrzgse

Melyik dnkorményzatnal mikodik kinyvvizsgilar?

- Szgetvér Varos Onkorményzat

hely dnkorminyzatndlintézménynél mikddik fdggetieniteit belsd ellentrzés?

Belst ellenbrzési kiitelezettségiiket melv dnkorméamyzatoh kivinjak Litisé megbizdssal
megvaijsitani?

- Szipetvar Varos Onkormanyzat



7. Iérem, hogy 1-5-ig (erjedd sluiidn eréhelje ar adott teriileteh hockdzntossigdt!

f1:a leentacsonvabb fovkdzaton mig az 3+ a legmogosabb Lockanaos jeloni)

o2

kockdzal hesorolds alapjan jelezze. hogy az adet. belsé ellendrzest indnyvid teriilat
ellendrzdsét g 2020 - 2024, idGszak mely évében szeretné elvégezieinil

A felilinietetieken kivil egyéb, kockdzatosnak mindsitent terGleteket is megney ezheat!

Sorszdm Terillet megnevezdse Kockdzati Bels Melvikévre
besorolas 1-35 clicadrzést tennd az
shiin) igéayel eilonbrzést?
{igen/nem)
i A szervezat {imdzmények) 3 [gen 2031
szabélvozotisiga
2 Koliségvetés tenvezés, z Igen 3020
végrehaitas {olyamsta
3 Beszamotd késziidse, 2 Igen 2026-2024
megalapozotisiga,
alitdmaszidsa leltdmral
4 Ugyiratkezelés folyamsta 3 Nem ! -
3 Informatikai rendszerek 2 Iren 2001
bizionsége, adatvédelem
§ Besrédmoliaias, 3 Nem -

informaciddramids a
szervezeien belll]

7 Kételezetiségvillalis, 3 Igen 2021
wtalvinyozés, énvényesités
jopszabalyszeriisége,
asszeffrhetetionsés
szabalyozisa

{na
1t
[
o
t

HumanerSforrds elpsztdsa
{szakiéprertsén, élczim)
kGzzlkaimazotti,
kdzszolzalati besorolésok,
nyilvantardsok

o0

Igen

i

g Yagyonnal veld gazdalkodss,
vagyonvédelem
{nyilvaniarigs, hasznositas),
pénziezelés gynkorlala

Igen 2022

i0 FEUVE mitkadésének
ellendrzése (folyamatba
épitatt eldzetes és ntdlagos
vizsgalat, vezetdi ellenbrzés
grvényesiiése)

2073
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e
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i
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SZIGETVAR! POLGARMESTERI HIVATAL
Titkarsagi Osztaly
7900 Szigetvar, Zrinyi tér 1.

KIVONAT

Szigetvér Varos Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete 2019, oktdber 31+ (ilésének
jegyzOkdnyvéboi

Targy: ElSterjesztés Szigetvar Varos Onkorményzat és a Szigetvari Polgarmesteri
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SZIGETVAR VAROS ONKORMANYZATA
STRATEGIAI ELLENORZES! TERVE
2023-2026.

Szigetvdar Varos Onkormdnyzatdnak alapvet8 célja, hogy biztositsa a telepiilés
mikdédsképességét, az Onkormanyzat Szervezeti és MUkodési Szabdlyzatdban
meghatarozott kotelezd és dnként vallalt feladatok elldtasahoz sziikséges forrasok
megteremtésével.

A koltségvetési szervek belsd ellenGrzésérdl és bhelsé kontrollrendszerérél szolo
370/2011.{Xll.31.) Kormanyrendelet {tovabbiakban: Bkr.) 30. § rendelkezései szerint,
a

belsé ellendrzési vezetd stratégial ellendrzési tervet készit, amely - 6sszhangban a
szervezet hosszu tavy céljaival - meghatdrozza a belsd ellenérzésre vonatkozd
stratégiai

fejlesztéseket a kbvetkez§ négy évre, és az alabbiakat tartalmazza:

a} a hosszd tavl célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b} a belsd kontrollrendszer altalanos értékelését;

¢} a kockazati tényezbket és értékelésiket;

d) a bels6 ellendrzésre vonatkoz6 fejlesztési és képzési tervet;

e} a szlikséges erbforrasok felmérését elsdsorban a létszam, képzettség, targyi
feltételek

tekintetében;

f} az a)~c) pont alapjan meghatdrozott ellenGrzési prioritdsokat és az ellendrzési
gyakorisagot

Fentiek teljesitése érdekében Bkr. 30. § alapjan, Szigetvar Varos Onkormanyzata
belsé ellendrzésére vonatkozd stratégiai terve az aldbbiak szerint keril
meghatarozasra:

Hossz( tava altalanos célkitiizések, stratégiai célok:

° Az Onkormanyzat tevékenységét a kbvetkezd szempontok szem elétt tartdsaval
kell elvégezni: térvényesség, hatékonysag és eredményesség, gazdasdgossag;

e Sikeres kélcsdnds egylittmikodés az dllamhdztartdson kiviili szervezetekkel, civil
szervezetekkel, alapitvanyokkal, gazdasdgi tarsasagokkal, egyhazakkal;
Kistérségi, regionalis és nemzetkdzi egyGttmiikddés erdsitése:

A szolgdltatd kdzigazgatdas megteremtése, fejlesziése, a lakossdggal vald
kapcsolattartas mindségének fejlesztése, fenntartds;

e Kdzmlvel6dés elérhetd mindsége;

o Méltanyossag érvényesiilése a szocidlis ellatasoknal;

® Telepllésiizemeltetés  feladatok  elldtdsa;  vizgazdalkodas,  telepllési
hulladékgazdalkodas biztositasa;

® Kérnyezetvédelemi szempontok szem elftt tartasa;

e Pénziigyi- és vagyongazdalkodds, tovadbba a koltségvetési politika

stabilitasa, illetve az 6neréképesség novelése,

Stratégiai terv 2023-2026.
Készitette: Batdné Varga Bernodett-belss ellendr



1. A belsd ellendrzés altaldnos stratégiai célia;

A stratégiai belsG ellendrzési terv célja, hogy az Onkormanyzat hossza tava céljaival
6sszhangban meghatarozza a belsd ellenGrzés szamara kovetendd hosszi tavd
ellenérzési irdnyokat. Szigetvar Varos Onkorményzatanak stratégiai ellendrzési terve
a hazai és nemzetkdzi standardok zlapjan készitett, Belsd Ellendrzési Kézikdnyvben
foglaltakkal Osszhangban kerdlt kialakitdsra, A belsé ellenérzés altalanosnak
mondhatd stratégiai célja, hogy hozzdjaruljon az Onkormanyzatok altal kitlzodtt
stratégiai célok eléréséhez, amelyek a gazdasdgi programban kerllnek
megfogalmazésra,

Elvaras a belsé ellendrzéssel szemben, hogy objektiven ellenérzé és tandcsadé
tevékenységével ndvelje az &nkormanyzatok és a fenntartott intézményrendszer
miikodésének eredményességét.

Ennek érdekében, az ellendrzések szakmai megalapozottsagaval, a megfogalmazott
ajanlasokkal, tanacsokkal adjon téamogatast az ellendrzétt szervezetek altal
meghatarozott célok megvaldsitasidhoz.

A belsd ellendrzés tevékenysége kiterjed az dnkormanyzatra, valamint az irdnyitasa ala
tartozd koéltségvetési szervekre, az onkorményzati tulajdonu gazdasdgi tdrsasdgokra,
valamint a nemzetiségi onkormanyzatokra is. A belsd ellendrzés 6 célkitlzése a
hivatalvezetés és a tisziségviseldk tevékenységének segitése a képviseld-testlletek altal
megfogalmazott feladataik megvalositasaban.

Ennek keretében a belsd ellenéirzés az ellendrzései soran felméri a szervezetek
folyamataiban rejlé kockazatokat és értékeli azok csdkkentésére kialakitott
kontroilpontok megfelelfségét, eredményességét és hatékonysagat. A stratégiai terv,
nem konkrét ellendrzési feladatokat, hanem a belsd ellenérzés atfogd céljaira, a
folyamatok kockazataira és a belsd ellenfrzés fejlesztésének iranyara, prioritdsaira
vonatkozd 6sszegrést tartalmaz. A belsG ellendrzési vezeté kockazatelemzés alapjan,
Bsszhangban szervezet hossz( tava céljaival, stratégiai tervet készit, amely meghatarozza
a belsd ellenérzés iranyait és sllypontjait, a feladat ellatashoz szlikséges eréforrésokat,
valamint a bels6 ellenfrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket. Az ellenérzési célokat
az adott szervezet céljaihoz igazitva kell meghatdrozni. A stratégiai tervet a belsé
ellenérzési vezetd késziti el és a szervezet vezeifje hagyja jova. A straiégiai terv 4 evre
késziil, a szervezet tevékenységi kérét, sajatossagait és célkitlizéseit tartalmazza.

A belsé ellenérzés feladatai:

A gazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabdlyszerfiségének biztositdsa a

mikédoképesség és pénzigyi egyensuly megteremtese érdekében,

e Vizsgalni és értékelnisziikséges, a pénzlgyi iranyitasi és ellen&rzési rendszerek
mikddésének gazdasagossagat, hatékonysdgdt és eredményességét,

e A pénzigyi egyensulyi helyzetet befolydsold ddntésekkel kapcsolatos feltdrt
kockazati tényezdk elemzése,

¢« Afeladatok gazdasagos, hatékony és eredményes ellatdsadnak megalapozasa,

o Vizsgdlni a rendelkezésre ail6 erGforrdsokkal vald gazdilkodast, a vagyon
megdvasat és gyarapftasat, valamint az elszamolasok, beszdmoldk
meghizhatdsagat,

e A belsé kontrollrendszer mdkddésének és hateékonysaganak folyamatos
vizsgdlata,
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e Az Odnkormanyzat altali dllami tédmogatds igénylése és elszdmoldsa
szabalyszerliségének ellendrzése,

e A pénzligyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellenérzése, figyelemmel
a jogszabélyi valtozasokra,

e Ajanlasokat, javaslatokat megfogalmazni a kockdzati tényezsk, hidnyossagok
megszintetése, kikiiszObdlése vagy cstkkentése, valamint a szabdlytalansdgok
megelGzése, illetve feltdrdsa érdekében,

e Szabalyszer(ségi, pénziigyi, rendszer- és teljesitmény ellenérzések, valamint
informatikai rendszerellendrzések elvégzése,

e A kordbbi ellenfrzések &ltal feltart hidnyossagok, javaslatok hasznosuldsanak
kontrollja, monitoring tevékenység,

e Az dnkormanyzat kdtelezd és dnként vallalt feladatai gazdasdgos, hatékony és
eredményes végrehajtdsanak el6segitése,

e Az intézményrendszer mlkodésének, gazdalkoddsdnak helyzetér§l megfeleld
attekintés nyQjtasa,

e A hatalyos jogszabalyok, Gnkormanyzati rendeletek és belsd szabdlyzatok
maradéktalan betartatasa,

e Az adott szervezei keretein belill racionalis feladatellatds szorgalmazasa, a
rendelkezésre allé erdforrdsokkal vald gazdalkodas vizsgalata,

o A kilsé és bels§ ellendrzések javaslatai zlapjan megtett intézkedések nyomon

kdvetése,
A tervezés alapelvei

Az ellenbrzés tervezési folyamat soran a kovetkezé kulcsfontossdgl alapelveket kell
kdvetni:

1. A tervezést folyamatokra és az azokban rejl§ kockazatokra kell alapozni. Az
ellendrzési feladatok prioritdsainak kidolgozdsa soran a belsé ellendrzés vezetdje a
folyamat alapy kockazatelemzés eredményeit felhaszndélva jar el.

2. A tervezésnek a jov8be kell tekintenie. A stratégiai ellendrzési tervnek négy évet kell
lefednie. A [egmagasabb kockdzatl folyamatok vizsgalatat minél kordbbi idépontra kell
tervezni. Az ilyen folyamatokat meghatarozott rendszerességgel, 1-2 évente Ujra bele
kell foglalni az éves ellenérzési tervbe.

3. Atervezésnek folyamatosnak keli lennie. A tervezés folyamataban mindvégig célszeri
betartani a gbrdiil§ tervezés elvét, a stratégiai ellenbrzési tervet sziikség szerint kell
felllvizsgalni, Ezzel parhuzamosan év végén - kockdzatelemzés alapjan - el kell
késziteni a kdvetkez& évre vonatkozo éves ellendrzési tervet.

4, A tervezésnek, rugaimasnak és aktualizaltnak kell lennie. Az ellendrzések
tervezésének a szervezetre hato véltozasokhoz igazodnia kell. El6fordulhat, hogy azok a
terliletek, amelyek egy adott idéponthan jelentés kockdzatinak mindsiitek, a
tovahbiakban mar nem lesznek azok és forditva. Ezért a szervezet kockazati struktirajat
évente értékelni, és az ellen&rzési terveket ennek megfelelden maodositani kell.
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A tervezés elGkészitése magdban foglalja a kockdzatelemzést megel6z8§ elSkészits
lépéseket, valamint magat a kockdzatelemzést is.

A kockazatelemzést megel&z0 el6készités sordn a belsd ellendrzéds, elemzi a kiils8 és
belsé kontrollkdrnyezetet, annak érdekében, hogy azonositsa az ellendrzési tervezés
soran figyelembe veendd valtozasokat.

Ertelmezi a szervezet célkitlizéseit, beleértve a belss ellendrzés céljait is; azonositja a
folyamatokat, illetve az adott folyamat iranyitasaért, mdkédtetésért felelds
személyeket, azaz a folyamatgazdakat és a vezet&kkel egyeztet az egyes folyamatok - a
szervezet célkitlizéseihez viszonyitott - fontossdgardl; megvitatja a vezetSkkel, mit
varnak el a bels§ ellendrzéstdl; a vezetdkkel kdzEsen meghatdrozza a belsd ellenérzési
fokuszt. Az 3altaldnos felmérés részeként a szervezet kiilsé és belsé kontroll
kérnyezetének vizsgalatara keriil sor. Ennek keretében a bels§ ellendrzés dsszegydiijti és
efemzi a szervezet mikddési kdrnyezetében és folyamataiban tértént valtozasokra
vonatkozdan rendelkezésre all¢ informacidkat.

2. A belsd kontrollrendszer értékelése:

A belsé kontrollrendszer és ennek keretében kialakitott eljirdsok, belsd szabalyzatok
alkalmazdsa és fejlesztése folyamatos feladat. Az Aht.69.§-a szerint a belsd
kontrollrendszer a kdltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer. A hivatalnal
kialakitasra keriltek azok az elvek, eljdrasok, belsé szabdlyzatok, amelyek alapjan
érvényesil a feladatok ellatasat szolgald eldirdnyzatokkal, [étszdmmal és vagyonnal valé
szabdlyszer(, hatékony és eredményes gazdélkodas. A belsd kontrollrendszer elemei: a
kontrollkdrnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacids és
kommunikacids rendszer és a monitoring.

Vizsgalni kell a kdltségvetési szerv vezet&je altal kialakitott kontrolikérnyezetet. Ennek
sordn értékelni szitkséges a szervezeti strukturat, a felel8sségi és hatdskdri viszonyokat,
a humanerdforrasokkal vald bandsmoédot. A belsé szabdlyzatok gyakorlati
érvényesiilését meg kell vizsgdlni. Fel kell tarni az alkalmazdsok gyenge pontjait,
javaslatokkal segitséget kell adni a hivatalvezetésnek.

A belsd kontrollrendszer részeként értékelni kell a kockdzatkezelési rendszert. Vizsgalni
szikséges, hogy a kdltségvetési szerv mikodésében rejld kockazatokat azonositottdk-e,
ifletve az egyes kockdzatok kikiiszobolésére meghoztik-e a sziikséges intézkedéseket.

A kontrollkdrnyezet és kontrolltevékenység szabalyozdsa segiti a belsd ellendrzést a
megallapitasok megtételében. Vizsgdlni kell, hogy a koltségvetési szerv vezetSje
kialakitotta-e azokat a kontroll tevékenységeket, amelyek hiztositidk a kockdzatok
kezelését,

Ertékelni kell az egyes szervezeti egységeknél kialakitott informdcids és kommunikacios
rendszer miikddését, a beszdmolasi rendszerek hatékony és megbizhatd miikddését.

A monitoring tevékenység sordn a belsd ellendrzés |étét sziikséges értékelni. A belsd
ellendrzés a Bkr.8.8-ban foglaltaknak megfelelSen vizsgalja, elemzi és értékeli a belsd
kontrolltevékenység jogszabalyoknak és bels§ szabalyzatoknak valé megfeleld
kiépitését, eredményes mikodését. A belsd ellendrzés az elemz§, vizsgald, értékels
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tevékenységet rendszerszemléleti megkozelitéssel és modszeresen végzi. A belsd
ellendrzés az ellendrzdtt szervezetnél azt vizsgalja, hol vannak a gyenge pontok. A hibak,
hianyossagok feltarasdval a cél elsdsorban, a tovabhi hibak kikiiszébolése, a rossz,
szabalytalan gyakorlat megsziintetése.

A bels8 kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése sordn a kdltségvetési szerv
vezetdjének figyelembe kell vennie az dllamhaztartasért felelds miniszter altal kdzzétett
modszertani Gtmutatokban foglaltakat.

A belsS ellendrzés egyik f6 ellendrzési témakdre, elemezni, vizsgdini és értékelni a
bels§  kontrollrendszerek  kiépitésének, miikédésének jogszabdlyoknak és
szabdlyzatoknak valé megfelelését, valamint mdkddésének gazdasdgossdgit,
hatékonysdgdt és eredmeényességét.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni a kéltségvetési szerv ellendrzési
nyomvonalat. Az ellenérzések (kiemelten a rendszerellenérzések) soran figyelembe kell
venni az ellendrzés ald vont szerv ellenérzési nyomvonaldt, mely a vizsgalat
kiindulépontjat is képezheti. A megallapitasok alapjan javastattal élhet a belsé
ellendrzeés a nyomvonal kiegészitése, pontositdsa érdekében.

A koltségvetési szerv vezetSje kdteles a kockazati tényezfk figyelembe vételével
kockazatelemzést végezni és integralt kockazatkezelési rendszert miakodtetni. A
helsé ellenérzés feladata a kapcsolddd szabalyzat elemzése, értékelése, a
kockazatkezelés dokumentalasanak, hatékcnysaganak vizsgalata kapcsolodo ellengrzési
témakor esetében.

A Bkr.6. § (4) bekezdése szerint a kdltségvetési szerv veretdje kbteles szabalyozni a
szervezeti integritast sért8 események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt
kockazatkezelés eljarasrendjét.

A belsé kontrollrendszer mikédtetésének célja, hogy:
- atevékenységeket szabalyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan és
eredményesen hajtsa végre,
- teljesitse az elszadmolasi kotelezettségeket,
- megvédje az eréforrasokat a veszteségektd!, karoktdl és a nem rendeltetésszeri
hasznalattol.
A koltsegvetési szerv belsd kontrolfrendszeréért a koltségvetesi szerv vezet(je

felelds, aki koteles - a szervezet minden szintjén érvényesiilé - megfeleld
e kontrollkdrnyezetet,
e integralt kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket,
e informacids és kommunikacids rendszetr, monitoring {nyomon kdvetési)
rendszert kialakitani és miikddtetni.

A Bkr. 21. § 2. pontja a bels§ ellendrzés feladatdnak hatdrozza meg a belsd
kontrollrendszerek jogszabalyoknak és szabalyzatoknak vald megfeleld kiapitésének,
mikodésének elemzését, vizsgalatat, értekeléset, tovabba a belsé kontrollrendszerek
gazdasdgos, hatékony és eredményes mikodésének elemzését, vizsgdlatat, értékelését,

A belst ellen@rzés az dnkormdnyzat céljainak elérése érdekében a soros ellendrzések
alkalmaval elemzi, vizsgélja és értékeli a kockdzatkezelési, {pénziigyi) irdnyitdsi és
kontroll eliarasok mdkodését, beleértve a szervezeti célok elérését veszélyeztetd
kockazatok csdkkentésére irdnyuld kontrollokat
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3. Kockazati kategdridk

Pénziigyi és gazdasagi Likviditas, forgd,- és t6keeszkdzdk értéke,
bevételek nagysaga, kiaddsok alakulasa,
vagyongazddlkodas észszeriisége,

Integritasi A vezet8ség és a munkatdrsak személyes

tulajdonsagai és értékei; szerepek és helyzetek;

tisztesség, megbizhatdsag, motivacid; a belsd
ellenfrzésset szemben tanusitott hozzaallas,
elszdmoltathatdsdg és kontroll.

Munkatarsak tapasztalatai Az eléfordulé hibak, szabalytalansagok

korrigaldsat, a kiilonféle valtoztatast is

magaba foglald aggalyok megsziintetését

segitette-e a szervezet munkatarsainak

képzetisége, tapasztalata.

Miikddési A kiilénboz8 munkafolyamatokban tortént

valtozdsok hatdsa milyen mértékben

befolyasolta a szervezet mikddeését.

Kérnyezeti e killsé tényezbk: pénzligyi, gazdasagi, jogi sth.;
a kdrnyezet dinamizmusa; kapcsolédasok
mas rendszerekhez, mas mliveletekts! vald
flggés (pl. informatika); vezetfség,
kzvélemény aggalyai stb.

o A mas szervekkel valé kapesolat kialakitésa
(kbzbeszerzés), a megfeield jogi,
gazdasagi, informatikai, pénzigyi-szdmviteli
rendszer kialakitasa, komplexitdsa.

Belsd konirollhoz kapcsolédo o Célkitlizések elérésének elbsegitésére
tervezett belsd kontrollok megléte, miikddése,
eredményessége, a problémak megeltzésére,
észlelésére és kijavitasara, a
kellemetlen események megeldzésére,
kezelésére gyakoralt hatas

o aproblémak megelbzésére, észlelésére és
korrigaldsara, a rendszerek gyengeségeinek
kiemelésére és kijavitasara, a kellemetlen
esemenyek kezelésére és a célkitlizések
elérésének eldsegitésére tervezett helsd
kontroliok megléte és eredményessége.

Magatartds Az ellendrzés kills6 szolgaltatdval tértéend

megszervezésének hatdsa a belsd

ellendrzésre, mas munkatarsakkal szemben

tanusitott hozzadllas, elszamoltathatésag,

megbizhatdsag, és kontroll érvényesitése.

Stratégiai terv 2023-2026.
Készitette: Batané Varga Bernadett-belsd ellendr



4, A kockazati ténvezbk és ériékelésiik:

Jelen stratégiai terv Osszedllitasa a belsé kontroll rendszerek elGzetes
kockazatértékelésén alapul.

A jogszabalyok eldirdsai alapjan a jegyzs felel a kockazatok kezeléséert,

A kockdzat: A kockdzat mindazon események dsszességét jelenti, amelyek bekdvetkezése
hatdssal lehet a szervezetek altal kitlizétt célok elérésére. A kockazat negativan hathat
a szervezet mikddésére és ezen keresztill a célkitlizésekre is.

A kockazatok forrasa lehet kiilsd eredet( vagy a szervezeten beliili tevékenység vagy
éppen tevékenység hianya, hatasara kialakulé kockazat.

Az egyes rendszerek (folyamatok) kockadzatelemzését a kockazati tényezGk, és azok sulya
alapjan kell elvégezni. A Pénzligyminisztérium ajanldsa, valamint a Belsd ellendrzési
kézikbnyv kockdzatelemzési el8irdsa alapjan az Onkormanyzatnal olyan 12 tényezd
keriilt meghatdrozasra, amely hatassal van a rendszerek (folyamatok) mikodésére, A
belsd ellenérzés a rendszerek, folyamatok kockazatelemzését e 12 kockdzati tényezd
figyelembevételével végzi, valamint a Belsd ellendrzési kézikdnyvben meghatarozottak
szerint.

1. Belsd kontrollok értékelése

2. Valtozas [ dtszervezés

3. A rendszer komplexitasa

4, K8lcsdnhatas mas rendszerekkel

5. Bevételszintek /koltségszintek

6. Kils6 szervezetek/partnerek altal gyakorolt befolyds

7. Legutdbbi eliendrzes ota eltelt idé

8. VezetGség aggalyai

9. Pénziigyi szabalytalansdgok valdszinlisége

10. Szabalyozottsag és szabalyossag

11. Munkatarsak képzettsége és tapasztalata

12. Eréforrdsok rendelkezésre dllasa

Az énkormanyzatokra és az intézmenyekre hato kockazatok sorrendjének meghatarozasa

A stratégiai ellendrzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallftott prioritdson kell
alapulnia. A terv elkészitése eldtt kockazati szempontbdl rangsorolni kell a szervezet
tevékenységeit és az ellenGrzések slUlypontjat a kockazatos terliletekre kell
dsszpontositani. A kockdzatelemzésre a belsé ellendrzési kézikdnyvben rogzitett
lépések alapjan kerlil sor.

A fdfolyamatok és folyamatgazdak azonositasat kovetéen a folyamatok és a felmért
kockazati tényez8k Osszevetésre keriilnek, melynek alapjan a varhatd hatds és a
bekdvetkezés valdszinliségét figyelembe véve rdgzitésre keril az Osszesitett
kockdzatelemzés.

A stratégiai terv kockazat elemzését az 1. sz. melléklet tartalmazza.

Stratégiai terv 2023-2026.
Készitette: Batang Varga Bernadett-belsd ellendr



5. A belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési terv:

Az ellenfrzés célja a jogszabalyokban, illetve szabilyzatokban elGirtaknak mind
magasabb szinten térténd megfelelés. Ezért toérekedni kell az eilen8rzések minél
tokéletesebb el6készitésére, az egységes eljarasok kialakitdasara, valamint a vizsgalati
eljardsok, modszerek, a belsé ellendrzési jelentések tartalmi kévetelményeinek
biztositasara a belsé ellendrzési kézikényvben, a nemzetkdzi - és a hazai belsd
ellendrzési standardok és a nemzetgazdasagi miniszter altal kiadott Utmutatdkban
foglalt eldirdsoknak megfeleléen.

A fejlesztés érdekében a bels§ ellendrzés folyamatosan figyelemmel kiséri a
jogszabalyi valtozasokat és alkalmazza az allamhdaztartasért felel§s miniszter altal
kiadott mddszertani Utmutatdkat és ajanlasokat

6. A sziikséges ellendri létszam és az ellendri képzettség felmérése:

Szigetvar Varos Onkormanyzata nem foglatkoztat jogviszonyban &llé helsd ellenért, a
belsd ellenérzési feladatokat szerzddes alapjan, kiils@ szakérté latja el, a jogszabalyi
kovetelményeknek megfelelS felsSfoku iskolai végzettséggel, szakmai képzettséggel,
belsé ellendri regisztracidval.

Az ellendri kapacitas lefedi az dnkormanyzat ellendrzesi igényeit.

7. A belsd ellendrok hossz tavu képzést terve:

A bels§ ellendrzési feladatot jelenleg ellaté személyek rendelkeznek a 22/2019. (Xl
23.) PM altal elGirt végzettséggel. A jogszabalyi elSirdsoknak megfelel§en a belsé
ellen6rék az allamhaztartasért felelGs miniszier engedélyével rendelkeznek,
nyilvantartdsba vetellik megtdrtént, illetve eleget tettek a tovabbképzési
kttelezetiséziiknek.

A feladat elvégzéséhez sziikséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabdlyok és a
valtozasok ismerete. A koézpontilag szervezett kotelez6 oktatdsokon, ellendrzési
konzultacickon ellendrzési  értekezleteken wvald részvételét a  véllalkozas
megkoveteli és biztositja. A regisztrdlt belsd ellendrok évenkénti tovabbképzésén a
részvétel ktelezd.

A tovdbbképzéseken vald részvételek sordn tdrekedni kell a belsG ellendrzés
specidlis ismeretkdrének bévitésére.

8. Az ellendrzés targyi és informacids igénvye:

Az ellenGrzott szervek katelesek a helyszini ellendrzések alkalmaval az ellendrok
szamara megfeleld munkakdriiményeket biztositani (Bkr. 28. § d) bekezdés).A belsd
ellenérzést végz8 villalkozas biztositja a feladat ellatdsdhoz szitkséges targyi
feltételeket.

A belsé informaciok a szerv(ek) vezetSivel torténé személyes kapcsolattal, a
beszamolok, koltségvetések, az aktualis alap dokumentumok, dtaddsaval biztosithaté.

A kils6 informacios igényt a jogszabaly-figyelési, konzultdcids és tovabbképzési
lehetdségek biztositjdk. Az ellendrzések alatt a sziikséges adatokhoz valé hozzaférés
biztositott.

Stratégiai terv 2023-2026.
Készitette: Batdné Varga Bernadett-belsd ellendr



9. Az ellendrzés _ altal  vizsgidlando  teriiletek  (prioritdsok), ellendrzések
gyakorisaga:

Els6dleges szempont az ellendrzés mikodtetését ijlletden, hogy biztositsa az
dnkormanyzat a rendelkezésére 316 forrdsok szabalyszer(, szabalyozott, gazdasdgos,
hatékony és eredményes felhasznaldsat. A belsd ellendrzés meghatdrozott éves terv
alapjan, évente sziikséges. Az éves terv Osszedllitasa soran a belsd ellendrzés figyelembe
veszi az eldzd év vizsgdlatainak f6bb megallapitasait, az ellendrzés ala még nem vont
terileteket, wvalamint a jelentdsebb szervezeti, személyi vagy feladatokban
bekdvetkezett valtozasokat.

Datum:2022. oktdher 18.

Do bl R Uorrgne he o, ol H

belsé ellendr/belsd ellen&rzési
vezeto

Stratégiai terv 2023-2026.
Készitette: Batdané Varga Bernadett-belss ellendr
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1. szamu melléklet

1. szdmu kockazatelemzési modell {Belsd Ellendrzési Kézikdnyv alapjan)
Kockazati tényezdk

1. Belsé kontrollok értékelése

1) Megfelel6 és eredményes

2) Kézepes, néhany hianyossdggal, nem megfelel6en megvaldsitott
3) Gyenge

Saly: 5

2. Valtozds/ Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis véltozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentdsek

3) A munkatdrsak személyét, a szabdlyozast és a folyamatokat érintd, jelentds valtozasok
Saly: 4

3. A rendszer komplexitdsa
1) Nem komplex

2) Kbzepesen komplex

3} Nagyon komplex

Saly: 4

4, Kélesdnhatds mds rendszerekkel

1) Alacsony mérték(, nem befolyasol mas rendszereket

2} Kbzepes mértéki

3) Nagymértékd, a rendszer kbzvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Saly: 3

5. Bevétel/Koltségszint
1) Alacsony

2} Kbzepes

3) Magas

Sily: 6

6. Kiilsé szervezetek, illetve partnerek altal gyakorolt befolyas
1} Alacsony

2) Kbzepes

3) Magas

Sdly: 2

7. EI6z0 ellendrzés ota eltelt idd
1) 1 évnél kevesebb

Stratégial terv 2023-2026.
Készitette: Batdné Varga Bernodett-belss ellendr
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2)1-2 év

3) 2-4 &v

4) 4-5 év

5} 5 évnél téhb
Saly: 2

8. Vezetdség aggdlyai a rendszer miikédeését illetéen
1) Alacsony szinti

2) Kozepes szintli

3) Magas szint(i

Stly: 3

9. Pénziigyi szabdlytalansdgok valdsziniisége
1) Kicsi

2} Kdzepes

3} Nagy

Saly: 4

10. Szabalyozottsdg és szabdlyossdg
1) Kicsi

2} Kdzepes

3} Jelentds

Saly: 3

11. Munkatarsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2} Kdzepesen tapasztalat és képzett

3} Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya
Sdly: 3

12. Erdforrdsok rendelkezésre dlldsa
1} Alacsony

2} Kbzepes

3} Magas

Sdaly: 4

Stratégiai terv 2023-2026.
Készitette: Batdané Varga Bernadett-belsd ellendr
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Kockdzati tényezdk és alkalmazott salyozds

Kockdzati Alkalma-
Sz. Kockazati tényezd tényezd zott Pontérték
terjedelme Sdly
1. | Belsé kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2 5 10
2. | Valtozas/atszervezés 1-3 4 4-12
3 4 12
3. | Arendszer komplexitdsa 1-3 4 4-12
3 4 12
4. | KdlcsbBnhatas mas rendszerekkel 1-3 3 3-9
3 3 9
5. | Bevételszintek/kbitségszintek 1-3 6 6-18
3 & 18
6. | Kiilsd szervezetek/partnerek altal 1-3 2 2-6
gyakorolt befolyas
3 2 6
7. | Legutobhi ellendrzés dota eltelt idé 1-5 2 2-10
3 2 6
8. | Vezetdség aggalyai 1-3 3 3-9
2 3 &
9. | Pénziigyi szabalytalansagok 1-3 4 4-12
valdszin(isége
1 4 4
10. | Szabdlyozotisdg és szabdlyossdg 1-3 3 3-9
1 3 3
11. | Munkatarsak képzettsége és 1-3 3 3-9
tapasztalata
2 3 6
12. | Erdforrédsok rendelkezésre allasa 1-3 4 4-12
2 4 8
Maximalis pontszam 133
Pontszdm Gsszesen 100
MINIMALIS PONTSZAM: 43 MAXIMALIS PONTSZAM: 133

Stratégiai terv 2023-2026.
Készitette: Batané Varga Bernadett-belsd ellendr



SZIGETVAR VAROS ONKORMANYZATA,
SZIGETVARI POLGARMESTERI HIVATAL,
MOLNAR IMRE VAROSI KONYVTAR,
SZIGETVARI CSALAD-ES GYERMEKIOLET! KOZPONT £S SZOLGALAT,
SZIGETVARI HORVAT ONKORMANYZAT,
SZIGETVARI NEMET ONKORMANYZAT,
SZIGETVARI ROMA NEMZETISEGI ONKORMANYZAT

2023. EVI BELSO ELLENORZESI TERVE

Bevezetd a belsd ellendrzési tervhez

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és bels§ ellenérzésérdl szélé 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) 29. és 48. §- nak megfelelen a belsé ellendrzési
vezet§ az allamhaztartdsért felel6s miniszter 4ltal k&zzétett mddszertani Utmutatd
figyelembevételével késziti el az éves ellendrzési tervét., Az ellenBrzési munka
megtervezéséhez a bels§ ellendrzési vezets kockdzatelemzés alapjén —az llamhaztartasért
felelés miniszter altal koézzétett mddszertani Utmutatd figyelembevételével- stratégiai
ellendrzési tervet és éves ellendrzési tervet készit, amelyeket a kéltségvetési szerv vezetdje
hagy jova. A belsd ellendrzési vezetd - 6sszhanghan a stratégiai ellen&rzési tervvel - dsszedllitja
a targyevet kovetd évre vonatkozd éves ellendrzési tervet. Az éves ellendrzési tervnek a
stratégiai ellen@rzési tervben és a kockdzatelemzés alapjan feldllitott prioritdsokon, valamint
a belsé ellenSrzés rendelkezésére allo eréforrasokon kell alapulnia. Az elvégzett
kockazatelemzés sordan magas kockdzatinak mingsitett teriletekre az éves ellendrzési terv
készitése sordn kiemelt figyelmet kell forditanti, és a lehet§ legrévidebb idén belil ellendrizni
kell.

Az éves ellen8rzési terv tartalmazza:

a} az ellendrzési tervet megalapozd elemzések és a kockdzatelemzés eredményének
tsszefoglald bemutatasat;

b) a tervezett ellendrzések targydt;

c} az ellenérzések céljat;

d) az ellenGrizendd iddszakot;

e} a rendelkezésre all6 és a szlikséges ellen8rzési kapacitds meghatarozasat;

) az ellendrzések tipusat;

g) az ellenGrzések tervezett itemezését;

h) az elien8rzdtt szery, illetve szervezeti egységek megnevezését;

i} a tanacsado tevékenységre tervezett kapacitast;

j} a soron kivili ellendrzésekre tervezett kapacitast;

k) a képzésekre tervezett kapacitast;

1) az egyeb tevékenységeket.

A belsd ellendrzési vezetd a targyévre vonatkozd éves ellenGrzési tervét megkildi a jegyzé
részére a targyévet megel6z6 év november 30-ig. Az éves ellendrzési tervet a képviseld
testllet a targyévet megeléz8 év december 31 -ig hagyja jova. Az éves ellen8rzési terv
készitése soran a Bkr. elbirdsai mellett sziikséges figyelembe venni a bels§ ellendrzési
kezikbnyv, a belsé ellendrzés nemzetkdzi és hazai, azaz a Belsd Ellenérzéds Szakmai

Belsd ellendrzési terv 2023.
Készitette: Batané Varga Bernadett



Gyakorlatdnak Nemzetkdzi Normait (IlA Normak) és a magyarorszagi dllamhdztartasi belsé
ellendrzési standardjait.

a) Az ellen6rzési terv elkészitése soran felhaszndlt kimutatdsck, elemzések, egyéb
dokumentumok

Szigetvar Varos Onkormanyzata, a belsd ellendrzés altal elvégzett kockdzatelemzés alapjan, a
jovahagyott belsé ellendrzési kézikdnyvvel Gsszhangban 2023. évre a mellékletben szerepld
folyamatok ellendrzését hatarozza meg. Az ellendrzési terv elkészitése elbtt a hivatal
jegyz&jével elfzetesen egyezietésre kerliltek a feltart kockazatok, valamint, hogy mit varnak
el 2023. evben a bels§ ellentrzéstdl. Ezek alapjan keriiltek meghatdrozasra a kbvetkez§ év
belsé ellendrzési szempontjai.

b) Az ellenGrzési tervet megalapozd elemzések és a kockdzatelemzés eredményének
osszefoglald bemutatésa

A kockazati tényezbk tekintetében kiemeit ellendrzési szempontnak kell tekinteni a
beszerzési/kozheszerzési eljards szabdlyozotiségdt és szabdlyszer(iségét. Kockazati
kiertékelés alapjan az 6nkormanyzatndl a beszerzesek szabalyszerliségét vizsgdljuk.
EllendSrzés targya: Beszerzések folyamatanak szabalyszer{isége

Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy Szigetvar Varos Onkormdnyzatanal, valamint a
tervben felsorolt intézményeknél a beszerzések rendszere a jogszabdlyi el8irdsoknak
megfelel-e, illetve a beszerzesek folyamata megfelel-e a belsd szabalyzatokban,
jogszabdlyokban foglalt eléirdsoknak.

¢) A bizonyossagot ado tevékenységhez rendelkezésre ailo és a szlkséges eflendri kapacitas
tervezése

Az egyes ellenfrzéseket Ugy kell megszervezni, hogy biziosiiva legyen egész évben 2
folyamatos ellendrzés. Az éves ellendrzések elvégzését 2023. évben is kiils6 eréforrassal kell
megoldani. Ehhez megfeleld képesitésl szakértét kell megbizni.,

d) A részletes ellendrzési tervet az 2. sz. melléklet tartalmazza

Az ellendrzesiterv végrehajtasanak tervezettid@szikséglete 50 ellendri nap, amibél a helyszini
ellenérzésre forditandd id8keret 10 nap. Ezen felill a belsé elienérzés elvégzésének biztonsaga
erdekeben, tandcsaddéi tevekenységhez, a soron kiviili ellendrzésekhez, tevékenységekhez 0O
tartalék nap keriilt meghatarozasra.

Szigetvéar, 2022, okt. 18,

%&W UM%m e oo dli

helsd ellendr/belss ell.vez.

Belsé ellendrzési terv 2023,
Készitette: Butdné Varga Bernadett



Melléklet a 2023. évi belst ellendrzési tervhez
1. szamu melléklet: Kockazatértékelés az ellendrizendd teriiletre

A Bkr. 29. & (1) bekezdése arrdl rendelkezik, hogy a belsd ellen8rzési vezets az ellendrzési
munka megiervezéséhez - kockdzatelemzés alapjan és az dllamhaztartasért felelds miniszter
altal kdzzétett modszertani Utmutatd figyelembevételével - stratégiai ellendrzési tervet és
éves ellendrzési tervet készit, amelyeket a koltségvetési szerv vezetdje hagy jova. Az éves
ellenérzési terv Osszedllitisa érdekében, a tervezés elBkészitéséhez, kockdzatelemzés
elvégzése szilkséges. A 2023. évben tervezett belsé ellendrzés targya szerinti
kockazatértékelést az alabbi tablazat tartalmazza. A kockazatelemzés célja megallapitani az
egyes folyamatok kockazatanak mértékét. A magas kockazatu rendszereket kell ellendrizni. Az
egyes folyamatok kockazatelemzését a kockdzati tényezék, és azok stlya alapjan végeztem el.
Ebben a modellben 7 olyan tényez& ker(lt meghatarozésra, amely hatdssal van a rendszer
mukodésére. Minden egyes tényezdre vonatkozdan értékelést kell végezni, és meg kell
hatdrozni az egyes kockazati tényez8k rendszerekre gyakorolt hatdsat (sulyként kifejezve).

Kockazati tényezék
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Tevékenység/folyamat Bekovetkezés valdszintsége (1-10)
Koltségvetes
1. EVELES, 4 2 5 5 6 4 117

eldiranyzatok tervezése

2 Zarsza'mad?s,‘ beszamold 6 3 3 5 5 a 115
megbizhatdsaga

3. |HuménerSforras 5 3 5 5 4 2 113
gazdatkodas

4, [ Pénzkezelés rendszere 3 2 3 5 S 4 93

5. |Beszerzések rendszere 6 5 8 6 6 8 163

. Leltérozas, selejtezés 3 4 4 5 4 5 22
folyamata

7. VaEY?ﬂgazc?aikodas, , 4 4 3 5 7 6 130
nyilvantartdsok vezetése

8. |Ugyiratkezelés 3 4 6 5 4 5 100

9. Be‘I’sg_ kor;t‘roiirezjadszer‘ 4 3 5 5 4 3 114
mikddtetése, fejlesztése

10. Adatkezelfas,ri{ozetdeku 5 5 6 6 5 2 119
adatok nyilvanossgga

Belsd ellendrzési terv 2023.
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KISVAROS VAROSUZEMELTETESI KOZHASZNU NONPROFIT KFT. , A SZIGETVARI TAVHO
SZOLGALTATO NONPROFIT KFT. ES A SZIGETVARI GYOGYFURDO UZEMELTETO ES HUMAN
SZOLGALTATO KFT.

2023. EVI BELSO ELLENORZESI TERVE

Bevezetd o belsd ellenérzési tervhez

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szélé 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) 29. és 48. §- nak megfelel8en a belsd ellendrzési
vezetd az dllamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett mddszertani Utmutatd
figyelembevételével késziti el az éves ellenbrzési tervét, Az ellenSrzési munka
megtervezéséhez a belsS ellenérzési vezeté kockdzatelemzés alapjan —az allamhaztartasért
felelds miniszter altal kozzétett mddszertani Gtmutatd figyelembevételével- stratégiai
ellendrzési tervet és éves ellendrzési tervet készit, amelyeket a kbltségvetési szerv vezetdje
hagy jova. A belsd ellenbrzési vezetd - 6sszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel - Gsszedllitja
a térgyévet kivetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervet. Az éves ellendrzési tervnek a
stratégiai ellen8rzési tervben és a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon, valamint
a belsd ellenbrzés rendelkezésére 3ll6 eréforrdsokon kell alapulnia. Az elvégzett
kockazatelemzés soran magas kockdzatinak mindsitett teriletekre az éves ellenérzési terv
készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehet§ legrévidebb id8n beldl ellendrizni
kell.

Az éves ellendrzési terv tartalmazza:

a} az ellendrzési tervet megalapozd elemzések és a kockazatelemzés eredményének
Gsszefoglald bemutatdsat;

b) a tervezett ellendrzések targyat;

c) az ellenérzések céljat;

d) az eltenGrizendd iddszakot;

e) a rendelkezésre 316 és a szlikséges ellendrzési kapaciids meghatdrozasat;

) az ellenérzések tipusat;

g) az ellendrzések tervezett Utemezését;

h) az elien@rzétt szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;

i} a tanacsado tevékenységre tervezett kapacitast;

i} a saron kivili ellen&rzésekre tervezett kapacitast;

k) a képzésekre tervezett kapacitast;

1) az egyéb tevékenységeket.

A belsé ellen&rzési vezetd a tdrgyévre vonatkozd éves ellendrzési tervét megklldi a jegyz8
részére a targyévet megeldzd év november 30-ig. Az éves ellenérzési tervet a képviseld
testillet a targyévet megel8z4 év december 31 -ig hagyja jova. Az éves ellendrzési terv
készitése soran a Bkr. eldirdsai mellett szlikséges figyelembe venni a belsd elienérzési
kéziktnyv, a2 bhelsd ellendrzés nemzetkézi és hazai, azaz a Belsd Ellendrzés Szakmai
Gyakorlatéanak Nemzetkdzi Normait (1A Normak) és a magyarorszagi dllamhaztartdsi belsd
ellendrzési standardjait.

a} Az ellenfrzési terv elkészitése soran felhaszndlt kimutatdsok, elemzések, egyéb
dokumentumok

Belsd eflendrzési terv 2023.
Készitette: Batdné Varga Bernadett belsd ellenér



Szigetvar Varos Onkormanyzata, a belsé ellenrzés ltal elvégzett kockdzatelemzés alapjan, a
jovéhagyott belsé ellendrzési kézikdnyvvel dsszhanghan 2023, évre a mellékletben szerepld
folyamatok ellendrzését hatdrozza meg. Az ellendrzési terv etkészitése eltt a hivatal
jegyzdjével elbzetesen egyeztetésre kerlitek a feltdrt kockazatok, valamint, hogy mit varnak
el 2023. évben a belsS ellendrzéstdl. Ezek alapjan keriltek meghatarozasra a kévetkez§ év
belsé ellendrzési szempontjai.

b} Az ellendrzési tervet megalapozd elemzések és a kockazatelemzés eredményének
osszefoglald bemutatasa

A kockazati tényez6k iekintetében kiemelt ellendrzési szempontnak kell tekinteni a
pénzkezelési folyamatok szabalyozottsdgat és szabalyszeriiségét. Kockdzati kiértékelés
alapjan az 6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok pénzkezelését vizsgdljuk.
Ellendrzés targya: A pénzkezelés folyamatanak szabalyszer(isége

Az ellenérzés célja annak megallapitdsa, hogy a Kisvéros Varoslzemeltetési K&zhaszna
Nonprofit Kft. A Szigetvari Tavhé Szolgaltatdé Nonprofit Kft. és a Szigetvari Gydgyfirdd
Uzemeltets és Human Szolgaltatd Kft. pénzkezeléssel kapcsolatos szabélyzatai a jogszabalyi
el8irdsoknak megfelel-g, illetve a pénzkezelés folyamata megfelel-e a belsd szabalyzatokban,
jogszabdlyokban foglalt eldirdsoknak.

¢) A bizonyossagot ado tevekenységhez rendelkezésre allo és a szlikséges ellendri kapacitas
tervezése

Az egyes ellendrzéseket Ggy kell megszervezni, hogy biztositva legyen egész évben a
folyamatos ellendrzés. Az éves ellendrzések elvégzését 2023, évben is kiilsé erdforrassal kell
megoldani. Ehhez megfelel6 képesitési szakertst kell meghizni.

d} A részletes ellendrzési tervet az 2. sz. melléklet tartalmazza

Az ellendrzesiterv végrehajtasanak tervezett iddsziikséglete 50 eilendri nap, amibé! a helyszini
ellenérzésre forditandé idSkeret 10 nap. Ezen felll a belsd ellenGrzés elvégrésének biztonsaga
érdekeben, tanacsadodi tevékenységhez, a soron kivili ellenérzésekhez, tevékenységekhez O
tartalék nap keriilt meghatarozasra.

& ! { e :5'2;’* C\Q_,x_/%gw
Szigetvar, 2022. okt. 18. Bokoswr Vo b

belsd ellen6r/belsd ell.vez.

Belsd ellendrzési terv 2023,
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ielléklet a 2023, évi balso ellendrzési tervhez
1. szamu melléklet: Kockazatértékelés az ellenbrizendd teriiletre

A Bkr. 29. § {1) bekezdése arrdl rendelkezik, hogy a belsd ellendrzési vezetd az ellendrzési
munka megtervezéséhez - kockazatelemzés alapjan és az dllamhaztartasért felel8s miniszter
altal kozzétett modszertani Utmutato figyelembevételével - stratégiai ellenérzési tervet és
éves ellenérzési tervet készit, amelyeket a koliségvetési szerv vezetSje hagy jova. Az éves
ellendrzési terv Gsszedllitasa érdekében, a tervezés elkészitéséhez, kockidzatelemzés
elvégzése szikséges. A 2023, évhen tervezett bels§ ellendrzés targya szerinti
kockazatértékelést az aldbbi tablazat tartalmazza. A kockazatelemzés célja megallapitani az
egyes folyamatok kockédzatdnak mértékét. A magas kockdzaty rendszereket kell eliendrizni. Az
egyes folyamatok kockazatelemzését a kockazati tényez6k, és azok stlya alapjan végeztem el.
Ebben a modellben 7 olyan tényezé kerlilt meghatdrozasra, amely hatéssal van a rendszer
miftkddésére. Minden egyes tényezlre vonatkozdan értékelést kell végezni, és meg kell
hatdrozni az egyes kockdzati tényez8k rendszerekre gyakorolt hatdsat (sulyként kifejezve).

Kockdazati tényezdk
1] %]
- =
“§ 3 ] uon =
0 o 2 Lo ~g ]
S - 3 g &
= a0 ] £ o U &y =
o g = 3 o N B B 2 8
= S o c © a o >.9 0 o
2 Q -0 L N TR = = =
[=] N = X 2= N O = e [
= o v U @ e W ~ ~N
o > 9 e A2 s o L = e
5 w2 2 o o 2 v oQ ] 5
[ Q@ & w83 s ®@ 2 o
5 w 2 o S & * g =
= a8 2 & 5 3]
1Q v an = ~ >
" [14] o= 1)
= ed = ~Q f=a)
m = o
Hatds {Sdly} 4 5 5 4 5 4 27
Tevékenység/folyamat Bekdvetkezés valdszinlisége (1-10)
vl ER IR PR T PR P
elSirdnyzatok tervezése
5 Zarsza‘mad?s,’ beszamold 6 3 3 5 5 4 115
megbizhatdsaga
Humanerdéforras
3. . . 5 4 6 5 5 7 143
gazdalkodas
4, | Pénzkezelés rendszere 5 6 6 5 7 3 167
5. |Beszerzések rendszere 4 4 8 5 6 8 158
. Leltdrozds, selejtezés 3 4 4 g 4 5 22
folyamata
7 Va'gyt‘)ngazqalkodas, ‘ A A 3 5 7 6 130
nyilvantartasok vezetése
8. | Ugyiratkezelés 3 4 5 5 4 5 100
g, |Bels6 kontrolirendszer 4 3 5 5 4 3 114
m(ik&dietése, fejlesztése
d 25, Kozérdek(
10, | Adatkezelds, Kozérdeki 5 5 6 6 2 2| 119
adatok nyilvanossaga

Belsd eflendrzési terv 2023.
Készitette: Batané Varga Bernadett belsd ellendr



118pouiag pbina suplog 13113YzZSIY

"£Z0Z N3) [sazigualla gsiag

3AIDY 1SSZIDUD]|D 053 1A "SZ0Z "1 01e1e8|0ZS UBRWINY
$2 0121|aWazn gpJryAS0AD 1IBATRBIZS "1 JjoaduoN Oleyed|ozs guarl LBAIREIZS ‘1)) 3JOJdUON NUZSEYZQ) 1SP191[BWIBZNSOIEA SOIRASD) 12]Y2[|3W NWEZSZ

85 FU53ZSSO
a 25917590
z -0€ taguiaacu Has1azaR1| NULBZS "Nig MDY IND HZ0T -
£Z0C = 0
F9$119251910) [IUaZS |oj@sdzioualje 2 o
{13a) 1apuad ‘uuey ("TE 11X} 12z83A[2 Usgad m. w
[4 lenuel€zoz "TTOZ/0LE QIPZS [Q4DSIZIQUBYS | "TLOT B 9582532 v m”
DSia( $9 |01213Z5pUBI|| 01U saquasl N
03|24 3anlazs |5219n5051|0% 8 1S9ZIGUD||D SBAT
BasAuayanay
¥ SOJBWEA|DY fopesague |
w
A2 7702 N
‘11 o1eeB|ozg Hezsopl DPUBZLQUI|R e 2
uewiny nli21ul ‘s1je3UBWINNOP 7
sa pleyfRwWaz) REIEIEH i1913zspow am.
opJnjASQAD NOZaAUY 118200 sazIoUR|[R A= =3
. o
P . lUeaaBizs e yjozoiejeydaw teseg[a vmwmmwmv__mucw._ 253240LB|f3 o
0c -pquisydazs WY wedduoy s9zigua||e :maw“m_v_m.:mE 1019z9A %oAegezsdol |PU31375pual o
€707 ole)e8|025 ISasniazsheqezs nuwezs't soAjeley B 3-3aunsaAUIAID yasazIszseq <
oyAae]  llealaBizs e AJB1 159ZiQUBY|D ueJos sopzeyzudd ! 3
4 Wjolduoy 9s12q 1n3 "£207 e an1af|l ‘a-yau|a|aBaw 2
nUzZseyzoy HEUWNOSEID]R 1Ategezsdol o
15212}[BWLBZNSCIEA B |ejezAjeqezs  solejosddey @
SOIBASEY o |gssazayzuad Alazs 11QZIQUa[D
ze ASoy ‘eseyde|edaw




